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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - مشتملات الفاتورة الضريبية - نسبة الضريبة - غرامة 

مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

)VD-260-2020( القرار رقم

)V-9274-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعــدم تضميــن الفاتــورة 
ــس المدعــي اعتراضــه علــى أنــه لا خلاف علــى أن الضريبة  الضريبيــة بيــان نســبة الضريبــة - أسَّ
5% تُفــرض علــى جميــع المنتجــات وأنــه يقــوم بفرضهــا كذلــك، إلا أنه وقع خطــأ غير مقصود 
فــي إحــدى الفواتيــر، وأن الموظــف لــم يأخــذ عينــة عشــوائية علــى الفواتيــر ليثبــت أن ذلــك 
ــورة الضريبيــة  ــر مقصــود - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم تضميــن الفات خطــأٌ غي
المبســطة بيــان نســبة الضريبــة مخالفــة لأحــكام اللائحــة التنفيذيــة تُوجِــب معاقبــة الخاضــع 
ــن مــن الفاتــورة المرفقة  للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا - ثبــت للدائــرة أنــه يتبيَّ
تحصيــل المدعــي ضريبــة قيمــة مضافــة أقــل مــن النســبة المحــددة نظامًــا. مــؤدى ذلــك: 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد  ــرار نهائيًّ ــار الق ــراض - اعتب رفــض الاعت

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون  ــة الموحــدة لضريب - المــادة )1/25( للاتفاقي
لــدول الخليــج العربيــة، الصــادرة بالمرســوم الملكي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03ه، 
وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي 

صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصــادر رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

- المــادة )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب الأمــر الملكــي رقــم 
)م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040( 
ــخ 1441/04/21هـــ. وتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/08/12م(،  الموافق  )1441/12/22هـ(  الأربعاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-9274-2019( بتاريخ 2019/08/01م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( أصالةً عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...(، 
م بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه على فرض غرامة الضبط الميداني لأغراض ضريبة  تقدَّ
القيمة المضافة، حيث جاء فيها: »أولً: بخصوص نسبة الضريبة، أود الإشارة إلى أنه لا 
خلاف لدينا في أن الضريبة 5% تُفرض على جميع المنتجات ما لم يَرِد نصُّ إعفاء، ونحن 
نقوم بفرضها كذلك، إلا أنه وقع خطأ غير مقصود -تمت معالجته- في قيدها على منتجٍ 
واحد )كوب شاي( من مجموعِ ما يزيد على 90% من المنتجات التي تُباع لدينا، وأثره على 
ا علينا  ر تأثيرًا بسيطًا جدًّ الضريبة في الفاتورة لم يتجاوز نصف ريال، علمًا بأن هذا الخطأ يؤثِّ
في تحصيل الضريبة، ولا يؤثر على توريد الضريبة للهيئة؛ إذ إن التوريد يكون على إجمالي 
واحدة وقع  فاتورة  على  المحضر  اعتماد  نستغرب من  كما   ،%5 المبيعات مضروبًا في 
فيها الخطأ غير المقصود وتجاهُله مئات الفواتير الصحيحة، وكان يُفترض من المفتش أن 
نات عشوائية ولا يكتفي بفاتورة واحدة ليكون حكمه صحيحًا. ثانيًا: بخصوص  يأخذ عدة عيِّ
عدم عرض شهادة التسجيل، ونعجب من هذا الادعاء، حيث إن محضر الضبط ذُكِر فيه 
أنه يوجد بلاغ رقم ١٧٣٩٤٧ على المنشأة، وورد في تفاصيل البلاغ أن المنشأة تفرض 
لع على  د أن مَن قام بالبلاغ قد اطَّ الضريبة باسم منشأة أخرى )مؤسسة )أ(( وهذا يؤكِّ
)...(، وسبب الاختلاف أن  أنها باسم مختلف عن  اعتراضه على  قةً، ولكن  الشهادة معلَّ
مالك المنشأتَيْن واحد، والنظام يعطي الشهادةَ على النشاط الأول الأساسي وهو مركز 
المالك،  لنفس  التابعة  المحلات  تحته جميع  تندرج  واحدًا  رقمًا مميزًا  التدريب، ويعطي 
لِع عليها كلُّ مَن يقف أمام المحاسِب لدفع الحساب، والرقم  قة يطَّ وهذه الشهادة معلَّ
ن على كل فاتورة، ومنها الفاتورة التي تم إرفاقها مع المذكرة الجوابية من  الضريبي مدوَّ
قِبَل الهيئة. ثالثًا: لا نعلم لماذا أُخِذت العناية بالمادة )45( وهي نصٌّ عام، وتم تجاهُل 
ب الضريبي بغرامةٍ لا تقل عن قيمة  المادة رقم )40( التي نصت على أنه يُعاقَب على التهرُّ
الضريبة المستحقة، ولا تزيد على ثلاثة أمثال السلع أو الخدمات محل التهرب؛ فلو كنت 
ب، لَكانت الغرامة لا تزيد عن قيمة الضريبة المستحقة أو ثلاثة أمثال السلع،  قاصدًا التهرُّ
التي لا تصل قيمتها بكل الأحوال )500( ريال، فكيف وما وقع في حساب ضريبة منتج 
كوب الشاي خطأ غير مقصود قد تم تعديله في حينه؟! وأخيرًا، فإن الأنظمة وُضِعت 
للضبط وحفظ الحقوق، ونحن مع النظام في كل جزئية، ونأمل منكم النظر بروح النظام 
بمجموع  إخلال  عليه  يترتب  لم  غير مقصود  خطأ  يحدث من  قد  ما  ومراعاة  ومقاصده 

دة للهيئة«.  الضريبة المستحقة والموَرَّ

وبعرض اللائحة على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »أولً: الدفوع الموضوعية: 
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العكس. 2-  إثبات  القرار الصحة والسلامة، وعلى مَن يدعي خلاف ذلك  1- الأصل في 
نصت الفقرة )1( من المادة )25( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول 
مجلس التعاون لدول الخليج العربية على أن »تُطبق الضريبة بنسبة أساسية قدرها 5% من 
قيمة التوريد أو الاستيراد ما لم يَرِد نص للإعفاء أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد 
في هذه الاتفاقية«، والمدعي خالَف نص المادة أعلاه باستيفائه ضريبةَ قيمة مضافة 
أقل من النسبة المستحقة. 3- أوجبت الفقرة )8( من المادة )8( من اللائحة التنفيذية 
لضريبة القيمة لمضافة ضرورةَ التزام الشخص المقيم الخاضع للضريبة والمسجل لدى 
الهيئة بعرض شهادة التسجيل في مقر عمله الرئيس وفروعه لتكون ظاهرةً للعامة، إلا 
تم  م  تقدَّ لما  للعامة. 4- ووفقًا  الشهادة  بعرض  التزامه  بعدم  خالَف ذلك  المدعي  أن 
المرصودة وتغريمه عليها )مرفق نسخة  المخالَفات  تدوين محضر ضبط ميداني لإثبات 
المحضر والفاتورة(، وفرض غرامة مخالفة حكم من أحكام النظام أو اللائحة )غرامة ضبط 
ميداني(؛ وذلك استنادًا إلى المادة )45( من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت 
على أن: »يُعاقب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كل من: ... 3- خالَف 
حكمًا من أحكام النظام أو اللائحة«. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة 

الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

طبقًا  الجلسة  انعقدت  )2020/08/12م(  الموافق  )1441/12/22هـ(  الأربعاء  يوم  وفي 
لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة 
)...(، أصالةً عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها 
)...(، وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق أن 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا بالنفي؛ وبناءً عليه خلت  تقدَّ

الدائرة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  علــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة  القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
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مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت 
م  تاريــخ 2019/07/07م، وقــدَّ بالقــرار فــي  تبلــغ  الدعــوى أن المدعــي  مــن مســتندات 
مــت خــال المــدة النظاميــة  اعتراضــه بتاريــخ 2019/08/01م؛ ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ
المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعوى شــكلً.

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي اســتنادًا إلــى الفقــرة )3( مــن المــادة )الخامســة 
ــت علــى أن: »يُعاقَــب بغرامــةٍ  والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، التــي نصَّ
ــر مــن أحــكام  ــف أي حكــم آخَ ــال كل مــن: 3- خالَ ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل لا تزي

النظــام أو اللائحــة«.

ــن تحصيــل المدعــي ضريبــة  وبالرجــوع إلــى الفاتــورة التــي أرفَقَتْهــا المدعــى عليهــا تبيَّ
ا، وقــام  ــالً ســعوديًّ قيمــة مضافــة أقــل مــن )5%(؛ حيــث كانــت قيمــة الســلعة )131( ري
المدعــي بتحصيــل )6.1( ريــالات ســعودية، والمفتــرض عليــه تحصيــل )6.55( ريــالات، وفــي 
ذلــك مخالفــة لنــص الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الخامســة والعشــرين( مــن الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون؛ ممــا اســتوجب معــه فــرض 
الغرامــة اســتنادًا إلــى المــادة )الخامســة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
ــن معــه لــدى الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي. ممــا يتبيَّ

القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  بنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

ــة بالإجمــاع: ــرة بعــد المداول الضريبيــة، قــررت الدائ

رد الدعوى المقامة من )...(، هوية وطنية رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَيْن، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الخميس 1442/01/29هـ، الموافق 2020/09/17م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


